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Advies Raad van State inzake het voorstel van wet betreffende wijziging van
de Wet milieubeheer in verband met het opnemen van een grondslag voor
een erkenningplicht voor personen die pyrotechnische artikelen voor
theatergebruik of vuurwerk binnen Nederland brengen

Nader Rapport

8 september 2020
IENW/BSK-2020/161081
Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken, Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Aan de Koning

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van 26 april 2017, nr. 2017000726, machtigde
Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van State haar advies inzake het bovenvermelde
voorstel van wet rechtstreeks aan mij te doen toekomen. Dit advies, gedateerd 8 juni 2017,

nr. W14.17.0120/1V, bied ik U hierbij aan.

Het voorstel geeft de Afdeling advisering van de Raad van State aanleiding tot het maken van
inhoudelijke opmerkingen die van dien aard zijn dat zij adviseert het voorstel niet aan de Tweede
Kamer te zenden dan nadat met de opmerkingen rekening is gehouden.

Naar aanleiding van de opmerkingen van de Afdeling en in verband met het internationale karakter
van de handel in vuurwerk, is bezien of in Benelux-verband de handel in illegaal vuurwerk gezamenlijk
kan worden tegengegaan. Dit heeft inmiddels geresulteerd in voorgenomen beschikking op grond
waarvan de Benelux-landen zich ertoe verplichten een zogenoemde pyropas in te voeren voor o.a.
vuurwerkbedrijven die handelen in vuurwerk. Met behulp van een verplichte pyropas voor vuurwerk-
bedrijven bij de aankoop van vuurwerk is gemakkelijker onderscheid te maken tussen professionele
vuurwerkbedrijven en illegale handel. De verkoop van professioneel vuurwerk is niet toegestaan aan
kopers die niet voldoen aan de wettelijke bevoegdheidseisen. In Nederland, Belgié en Luxemburg
wordt de pyropas het bewijs dat een koper van vuurwerk voldoet aan de vereisten. Duitsland en de
Europese Commissie waren bij het Benelux-overleg aanwezig en steunen dit initiatief dat bij succes
mogelijk navolging gaat krijgen binnen de hele Europese Unie.

De invoering van de pyropas dient hetzelfde doel als een erkenningsstelsel, namelijk de handel in
illegaal vuurwerk tegengaan. De noodzaak en geschiktheid van het beoogde erkenningsstelsel komt te
vervallen met de voorgenomen invoering van de pyropas.

Daartoe gemachtigd door de ministerraad moge ik U, verzoeken goed te vinden dat het hierbij
gevoegde voorstel van wet gezien het voorgaande niet aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal
wordt aangeboden en dat het onderhavige nader rapport tezamen met het advies van de Afdeling
advisering van de Raad van State en het voorstel van wet en de daarbij behorende memorie van
toelichting, zoals deze aan de Afdeling advisering van de Raad van State is voorgelegd, openbaar
wordt gemaakt.

De Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat,
S. van Veldhoven-van der Meer
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Advies Raad van State

No. W14.17.0120/IV
's-Gravenhage, 8 juni 2017

Aan de Koning

Bij Kabinetsmissive van 26 april 2017, no.2017000726, heeft Uwe Majesteit, op voordracht van de
Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, bij de Afdeling advisering van de Raad van State ter
overweging aanhangig gemaakt het voorstel van wet tot wijziging van de Wet milieubeheer in
verband met het opnemen van een grondslag voor een erkenningplicht voor personen die pyrotechni-
sche artikelen voor theatergebruik of vuurwerk binnen Nederland brengen, met memorie van
toelichting.

Het voorstel voorziet in wijziging van artikel 11a.2 van de Wet milieubeheer (Wm), inhoudende dat
eisen kunnen worden gesteld aan het binnen Nederland brengen van pyrotechnische artikelen voor
theatergebruik en vuurwerk.

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft opmerkingen over het voorstel die van dien aard
zijn dat zij adviseert het voorstel niet aan de Tweede Kamer te zenden dan nadat daarmee rekening is
gehouden. Dit betreft de noodzaak van regulering van de invoer van de genoemde producten, mede

gelet op de eisen voortvloeiende uit de Europeesrechtelijke vrijverkeersbepalingen.

1. Noodzaak

Het voorstel wijzigt artikel 11a.2, tweede lid, van de Wm, zodanig dat eisen kunnen worden gesteld
aan de (rechts-) personen die invoerhandelingen met de pyrotechnische artikelen voor theatergebruik
en vuurwerk verrichten. Op grond van het derde lid, van artikel 11.a.2 van de Wm kan bij algemene
maatregel van bestuur (amvb) een erkenningplicht worden opgelegd aan deze (rechts-)personen. De
Afdeling merkt hierover het volgende op.

a. Keten van handelingen

De in het wetsvoorstel voorgestelde wijziging beoogt meer zicht te krijgen op de sector die pyrotechni-
sche artikelen en vuurwerk binnen Nederland brengt om zo de mogelijkheden tot illegale handel in die
producten te beperken.? Die illegale handel heeft in de afgelopen jaren tot gevaarlijke situaties geleid,
aldus de toelichting. Hiertoe wordt uitdrukkelijk niet voorzien in extra eisen aan de producten, maar in
de mogelijkheid om bij amvb2 te voorzien in een erkenningplicht voor personen die pyrotechnische
artikelen voor theatergebruik en vuurwerk binnen Nederland brengen.

De Afdeling onderschrijft dat illegale handel moet worden tegengegaan, om zo gevaarlijke situaties te
voorkomen. Uit de toelichting blijkt echter onvoldoende dat maatregelen bij de invoer, aan het begin
van de keten, effectief zijn om een veilig gebruik door de consument, aan het einde van de keten, te
bereiken. Legaal ingevoerd vuurwerk kan na invoer immers alsnog illegaal worden verhandeld en tot
gevaarlijke situaties bij gebruik door consumenten leiden. Het is bovendien de vraag of een erkenning-
plicht voor degenen die de invoerhandeling verrichten het probleem van invoer van en handel in
illegale producten wel kan voorkomen.

De Afdeling wijst er op dat het geldende Vuurwerkbesluit reeds een veelvoud aan regels en instru-
menten bevat ter regulering van de hele keten van handelingen met pyrotechnische artikelen voor
theatergebruik en vuurwerk. Het gaat dan om de invoer, de opslag, het vervaardigen, het voorhanden
hebben, het aan een ander ter beschikking stellen, het toepassen en het tot ontbranding brengen.
Voorbeelden van regulering zijn: de verplichting de invoer te melden, de verplichting het ter beschik-
king stellen van de producten aan een groothandelaar te melden en de plicht om producten te
etiketteren en te registreren.3 Net als de meldplicht bij invoer zal de erkenningplicht in beginsel op een
ruime en onbestemde groep van marktdeelnemers rusten. Bij de invoer kunnen immers veel
verschillende actoren betrokken zijn zoals importeurs, expediteurs, vervoerders, handelaren, distribu-
teurs, maar ook eindgebruikers die de producten rechtstreeks uit het buitenland invoeren

Uit de toelichting kan worden afgeleid dat deze geldende vereisten niet of onvoldoende leiden tot het

beoogde zicht op de keten. De vraag is of de voorgestelde erkenningplicht wel tot meer zicht zal leiden

1
2

Memorie van toelichting, algemeen deel.
Het reeds bestaande Vuurwerkbesluit.
3 Bijvoorbeeld de artikelen 1.3.1 e.v., 1A.2B.1 ev, 1A.2E.1 e.v..
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en problemen bij het gebruik van de producten zal voorkomen. De vraag is of een illegale handelaar,
die de invoer niet bij het bevoegd gezag meldt, wel een erkenning zal aanvragen. Evenals voor de
reeds bestaande verplichtingen, geldt voor de te introduceren erkenningplicht dat de effectiviteit
daarvan vooral afhangt van het toezicht op en de handhaving van deze verplichting. De toelichting
gaat niet in op de nalevingsbereidheid van de diffuse doelgroep noch op de capaciteit voor toezicht en
handhaving die nodig is om het voorstel beoogde doel te bereiken. De toelichting maakt evenmin
duidelijk waarom niet kan worden volstaan met intensivering van toezicht en handhaving van de thans
geldende regels. Ten slotte wordt niet duidelijk of alternatieve instrumenten zijn overwogen, zoals
nadere regulering van de verkoop aan consumenten.

De Afdeling adviseert de toelichting aan te vullen met dragende argumenten voor de noodzaak en de
geschiktheid van de voorgestelde wijziging, mede in het licht van de bestaande reguleringsmogelijk-
heden van het Vuurwerkbesluit, en zo nodig het voorstel te heroverwegen.

b. Europees recht

Dat niet op voorhand duidelijk is dat het nagestreefde doel met de voorgestelde regeling wordt bereikt
en geen alternatieven meer voorhanden zijn klemt temeer nu de voorgestelde eisen aan de invoerhan-
deling tot gevolg kunnen hebben dat het vrije verkeer van goederen4 en diensten en de vrije vestiging
al dan niet rechtstreeks, daadwerkelijk of potentieel, wordt beperkt.

Het erkenningsstelsel, waarin op grond van de voorgestelde wijziging bij amvb kan worden voorzien,
valt in elk geval onder de reikwijdte van de Dienstenrichtlijn, voor zover onder de normadressaten van
de erkenningplicht ook dienstverrichters® kunnen vallen. Het erkenningsstelsel moet worden
beschouwd als een vergunningstelsel in de zin van artikel 1 van de Dienstenrichtlijn.® Dit betekent dat
moet worden voldaan aan de voorwaarden van artikel 9 en artikel 10 van de richtlijn (voor zover het
gaat om een dienstverlener die zich in Nederland wil vestigen) en artikel 16 (voor zover het gaat om
een in een andere lidstaat gevestigd dienstverlener die diensten in Nederland wil verrichten.

In het bijzonder wijst de Afdeling op artikel 16, tweede lid, onderdeel b, van de Dienstenrichtlijn, waar
het stellen van de eis aan de (in het buitenland gevestigde) dienstverrichter om een vergunning te
verkrijgen in beginsel is verboden. Artikel 16, tweede lid, moet worden gelezen in relatie met artikel
16, eerste en derde lid, van de Dienstenrichtlijn. Dat betekent dat er een sterke veronderstelling is dat
de eisen van artikel 16, tweede lid, niet kunnen worden gerechtvaardigd omdat zij in het algemeen
onevenredig zijn.” Wil derhalve de erkenningplicht in overeenstemming zijn met artikel 16 van de
Dienstenrichtlijn dan geldt een verzwaarde motivering waarom deze procedure aan artikel 16, eerste
lid en derde lid, voldoet, dus dat deze non-discriminatoir, evenredig, noodzakelijk en gerechtvaardigd
is.

In het voorgaande, onder punt a, is geconstateerd dat de noodzaak en de geschiktheid van het stellen
van eisen aan de (rechts)personen die de invoerhandeling verrichten en daarmee het erkenningsstel-
sel niet overtuigend is gemotiveerd in de toelichting. Derhalve dringt de vraag zich op of wel kan
worden voldaan aan de verzwaarde motiveringsplicht ingevolge artikel 16, tweede lid, van de
Dienstenrichtlijn. In de memorie van toelichting wordt hier niet op ingegaan. Er wordt slechts
opgemerkt dat in de toelichting bij de wijziging van het Vuurwerkbesluit nader wordt aangegeven hoe
de erkenningplicht is in te passen in het systeem van bestaande (Europese) regelgeving.

De Afdeling acht deze motivering ontoereikend. Het voorstel heeft als enige doel het voorzien in een
grondslag voor de — door Europese regels beheerste — erkenningplicht. Dientengevolge ligt het in de
rede om in de toelichting op het voorstel in te gaan op de vraag of en zo ja, onder welke voorwaarden
de Dienstenrichtlijn ruimte biedt om te voorzien in een erkenningplicht. Bij de amvb kan dan vervol-
gens worden ingegaan in hoeverre het daar vormgegeven instrument ook daadwerkelijk voldoet aan
de Europeesrechtelijke voorwaarden. De Afdeling kan, zonder kennis te hebben genomen van de
concrete vormgeving van de erkenningplicht in de amvb, niet beoordelen of de Dienstenrichtlijn in de
weg staat aan de introductie van deze verplichting. De wetgever dient te beoordelen of dit het geval is
en of de thans voorgestelde wetswijziging uitvoerbaar is.

Hoewel het voorstel en de beoogde erkenningplicht niet voorziet in eisen aan goederen.

Anderen dan vervoerders (zie artikel 2, tweede lid, aanhef en onder d, van de Dienstenrichtlijn),

6 Richtlijn 2006/123/EG betreffende de diensten op de interne markt (PB 2006, L 376), zie considerans 33 van de richtlijn en de
ICER-handleiding over de Dienstenrichtlijn.

De meeste voorbeelden van in lid 2 genoemde eisen zijn al beoordeeld in de jurisprudentie van het Hof van Justitie en daarin
strijdig bevonden met het huidige artikel 56 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie. Op deze basis is er
een sterke veronderstelling dat dergelijke eisen niet kunnen worden gerechtvaardigd met een beroep op een van de vier doelen
van algemeen belang van artikel 16, lid 3, omdat zij in het algemeen onevenredig zijn. Handboek voor de implementatie van de
Dienstenrichtlijn, Luxemburg: Bureau voor officiéle publicaties der Europese Gemeenschappen 2007, blz. 40.
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De Afdeling adviseert, in het bijzonder met het oog op de Dienstenrichtlijn, de evenredigheid van de
beoogde erkenningplicht te motiveren en zo nodig het voorstel te heroverwegen.

2. Bescherming van de gezondheid van de mens

Het voorstel voorziet in een verbreding van het wettelijk vastgelegde doel: behalve dat eisen kunnen
worden gesteld aan de in artikel 11a.2, tweede lid, van de Wm opgesomde werkzaamheden ter
bescherming van het milieu, kunnen — na inwerkingtreding van het voorstel — aan de invoer van
pyrotechnische artikelen voor theatergebruik en vuurwerk eisen worden gesteld ter bescherming van
de gezondheid van de mens.

In de toelichting op het voorstel wordt als reden voor de verbreding van de wettelijke grondslag
opgemerkt: ‘[..] pyrotechnische artikelen en vuurwerk kunnen negatieve effecten hebben op het milieu,
maar nog veel evidenter zijn de gevaren die dit oplevert voor de gezondheid van de mens’... ‘Vanwege
de verwevenheid tussen de bescherming van het milieu en de bescherming van de gezondheid van de
mens is ervoor gekozen om de bescherming van de gezondheid van de mens aanvullend [ ] op te
nemen’.s

Hiermee is echter de noodzaak voor de verbreding van de grondslag niet voldoende gemotiveerd
omdat deze slechts gaat gelden voor één van de (vele) handelingen in de hele keten, namelijk de
invoer. Dit terwijl niet de invoer, maar het gebruik, het tot ontbranding brengen van illegale producten
door consumenten, zal leiden tot het directe gevaar voor de gezondheid van de mens. Voor dit
gebruik, maar ook voor de overige handelingen (opslag, vervaardigen, voorhanden hebben, etc.) geldt
de voorgestelde verbrede grondslag echter niet. Zonder nadere toelichting maakt dit een willekeurige
indruk. Daarbij komt dat voor handelingen met vuurwerk geldt dat ingevolge artikel 1.1, tweede lid,
van de Wm onder ‘gevolgen voor het milieu’ mede ‘de gevolgen voor het fysieke milieu, gezien vanuit
het belang van de bescherming van de mens’ moet worden verstaan. Door alleen voor de invoer de
gezondheid van de mens te expliciteren, kan verwarring ontstaan over de reikwijdte van het begrip
‘gevolgen voor het milieu’ voor de overige handelingen.

De Afdeling adviseert de toelichting op dit punt aan te vullen.
3. Administratieve lasten

Het voorstel brengt administratieve en bestuurlijke lasten met zich. De reéle lasten van de erkennings-
verplichting hangen samen met de vormgeving van dit nieuwe instrument en zijn pas kenbaar bij de
wijziging van het Vuurwerkbesluit. Een indicatie van de voorgenomen wijziging en de daarbij
behorende lasten voor degene die de artikelen binnen Nederland wil brengen alsmede voor het tot het
verstrekken van de erkenning bevoegde bestuursorgaan, is thans reeds op zijn plaats. In de toelichting
wordt echter niet ingegaan op deze lasten.

De Afdeling adviseert de toelichting op dit punt aan te vullen.
De Afdeling advisering van de Raad van State geeft U in overweging het voorstel van wet niet te
zenden aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal dan nadat met het vorenstaande rekening zal zijn

gehouden.

De vice-president van de Raad van State,
PH. Donner.

8 Memorie van toelichting, toelichting op artikel |, onderdeel C, onder 1,2, en 3.
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Wet zoals aangeboden aan de Raad van State: Wijziging van de Wet
milieubeheer in verband met het opnemen van een grondslag voor een
erkenningplicht voor personen die pyrotechnische artikelen voor
theatergebruik of vuurwerk binnen Nederland brengen

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins van Oranje-Nassau, enz. enz.
enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben dat het wenselijk is dat...;

Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der
Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

ARTIKEL |
De Wet milieubeheer wordt als volgt gewijzigd:
A

In artikel 1.1, eerste lid, worden in de alfabetische opsomming drie begrippen met de daarbij
behorende begripsomschrijvingen ingevoegd, luidende:

pyrotechnisch artikel: artikel dat explosieve stoffen of een explosief mengsel van stoffen bevat die
tot doel hebben warmte, licht, geluid, gas of rook dan wel een combinatie van dergelijke verschijn-
selen te produceren door middel van zichzelf onderhoudende exotherme chemische reacties;
pyrotechnische artikelen voor theatergebruik: pyrotechnische artikelen die bestemd zijn voor
binnenshuis of buitenshuis plaatsvindend podiumgebruik, met inbegrip van film- en TV-producties
of soortgelijke vormen van gebruik;
vuurwerk: pyrotechnische artikelen ter vermaak;.

B

Artikel 11a.1 vervalt.

C

Artikel 11a.2 wordt als volgt gewijzigd:

1. Voor de punt aan het slot van het eerste lid wordt een zinsnede toegevoegd, luidende:

en, voor zover het betreft werkzaamheden als bedoeld in het tweede lid, onderdeel j, tevens in
verband met de bescherming van de gezondheid van de mens.

2. Aan het slot van het tweede lid, onderdeel h, wordt ‘, of’ vervangen door een puntkomma.

3. Onder vervanging van de punt aan het slot van het tweede lid, onderdeel i, door ‘, of’ wordt een
onderdeel toegevoegd, luidende:

j- het binnen Nederland brengen van pyrotechnische artikelen voor theatergebruik of vuurwerk.
4. In het derde lid, onderdeel a, en in het vijfde lid, onderdeel b, vervalt: Onze betrokken Minister, of.
5. In het zesde lid vervalt: Onze betrokken Minister of.
6. In het zevende lid vervalt: in overeenstemming met Onze betrokken Minister,.
ARTIKEL Il

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.
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Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle ministeries, autoriteiten,
colleges en ambtenaren die zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

De Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu,
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MEMORIE VAN TOELICHTING
Algemeen deel

Dit wetsvoorstel strekt tot wijziging van de Wet milieubeheer. Deze wijziging maakt mogelijk dat er
eisen kunnen worden gesteld aan de personen die pyrotechnische artikelen voor theatergebruik en
vuurwerk binnen Nederland brengen. De afgelopen jaren is gebleken dat illegale handel in pyrotechni-
sche artikelen voor theatergebruik en vuurwerk tot gevaarlijke situaties kan leiden. Hierbij zijn
inmiddels een groot aantal ernstig gewonden en zelfs doden te betreuren. lllegale producten vinden
bij binnenkomst in Nederland op illegale wijze hun weg naar de consument. Met de in dit wetsvoorstel
voorgestelde wijziging wordt beoogd meer zicht te krijgen op de sector die pyrotechnische artikelen
en vuurwerk binnen Nederland brengt om zo de mogelijkheden tot illegale handel in die producten te
beperken.

In het verleden is gebleken dat niet louter vertrouwd kan worden op zelfregulering door de vuurwerk-
sector om de handel in illegale pyrotechnische artikelen terug te dringen. Hoewel zelfregulering
binnen de branche heeft geleid tot een professionaliseringsslag, is er nog steeds een verwevenheid
tussen de legale en de illegale handel in pyrotechnische artikelen voor theatergebruik en vuurwerk.
Daarnaast houdt de georganiseerde criminaliteit zich ook bezig met illegale vuurwerkhandel.
Zelfregulering alleen is dus niet voldoende; er zal ook overheidsinterventie moeten plaatsvinden. De
oplossing van de problematiek omtrent de handel in illegaal vuurwerk wordt gezocht in voorgestelde
invoering van een erkenningplicht voor personen die pyrotechnische artikelen voor theatergebruik en
vuurwerk binnen Nederland brengen. Daarnaast zal ook worden ingezet op verscherpte handhaving,
zowel in Nederland als in Europees verband.

Bij het binnen Nederland brengen van pyrotechnische artikelen is het van belang dat de persoon
kenbaar en integer is. Hiermee kan worden gewaarborgd dat de pyrotechnische artikelen niet in
verkeerde handen vallen en op de juiste wijze binnen Nederland worden gebracht. Met name van
belang is dat het zwaardere, professionele vuurwerk en de pyrotechnische artikelen voor theaterge-
bruik niet in de handel voor consumentenvuurwerk terecht komen. Het is dus uitdrukkelijk niet de
bedoeling dat er extra eisen worden gesteld aan producten (de pyrotechnische artikelen) die binnen
Nederland worden gebracht. Het gaat om de eisen die worden gesteld aan de persoon (rechtspersoon
of natuurlijk persoon) die de invoerhandeling verricht. De keuze voor een erkenningenstelsel als deel
van de oplossing voor het hierboven geschetste probleem komt voornamelijk voort uit de ervaring in
de handhavingspraktijk. In deze praktijk blijkt het lastig om vast te stellen en te bewijzen dat er
daadwerkelijk sprake is van handel in illegaal vuurwerk. Daarentegen is het relatief eenvoudig vast te
stellen of een natuurlijk of rechtspersoon beschikt over een erkenning. Daarom ligt het invoeren van
een erkenningplicht het meest voor de hand.

Het onderhavige wetsvoorstel voorziet slechts in een grondslag om eisen te kunnen stellen aan het
binnen Nederland brengen van pyrotechnische artikelen voor theatergebruik en vuurwerk. Het
wetsvoorstel heeft daarom geen gevolgen voor de uitvoering en handhaving of voor burgers,
bedrijven, overheid en milieu. De invoering van een erkenningplicht voor personen die pyrotechnische
artikelen voor theatergebruik of vuurwerk binnen Nederland brengen vereist een uitwerking hiervan in
het Vuurwerkbesluit. Deze wijziging van het Vuurwerkbesluit zal wel gevolgen hebben voor diegene
die onder de erkenningplicht vallen, de handhavende instanties en het milieu. In de toelichting van het
betreffende wijzigingsbesluit zullen deze effecten worden toegelicht.

Nadat de grondslag voor een dergelijke erkenning in de Wet milieubeheer is opgenomen, zal in het
Vuurwerkbesluit worden geregeld hoe een aanvrager kan aantonen dat hij aan de in het Vuurwerkbe-
sluit op te nemen kwaliteits- en integriteitscriteria voldoet. Het publiek, handhavingsinstanties en de
sector zullen geconsulteerd worden bij de totstandbrenging van dat wijzigingsbesluit. Ook zal in de
toelichting bij de wijziging van het Vuurwerkbesluit nader worden aangegeven hoe de erkenningplicht
zal bijdragen aan de oplossing van de problematiek omtrent de handel in illegaal vuurwerk, en hoe
deze is in te passen in het systeem van bestaande (Europese) regelgeving.

Artikelsgewijs deel

Artikel |

Onderdeel A

In de voorgestelde wijziging van artikel 11a.2 Wm (onderdeel C) worden de begrippen pyrotechnische
artikelen en pyrotechnische artikelen voor theatergebruik geintroduceerd in de Wm. In dat verband

worden de definities van die begrippen immers gebruikt overgeheveld vanuit het Vuurwerkbesluit
naar de Wet milieubeheer. Inhoudelijk worden de bepalingen niet gewijzigd. Deze definities behouden

Staatscourant 2020 nr. 47666 2 november 2020



met de verplaatsing gelding voor het Vuurwerkbesluit.
Onderdeel B en onderdeel C, onder 4, 5en 6

In deze onderdelen worden de verwijzingen naar de Minister van Verkeer en Waterstaat geschrapt,
vanwege het opgaan van dit ministerie in het Ministerie van Infrastructuur en Milieu.

Onderdeel C, onder 1,2 en 3

Artikel 11a.2 stelt dat regels gesteld kunnen worden inzake de bevordering van de kwaliteit van
bepaalde werkzaamheden en van de integriteit van degenen die deze werkzaamheden uitvoeren,
indien dit nodig is voor de bescherming van het milieu. Artikel 11a.2 bood echter nog geen grondslag
voor het stellen van dergelijke regels betreffende het binnen Nederland brengen van pyrotechnische
artikelen voor theatergebruik en vuurwerk. Deze wijziging voorziet in het toevoegen van een dergelijke
grondslag aan artikel 11a.2.

Een erkenningplicht voor personen die pyrotechnische artikelen voor theatergebruik en vuurwerk
binnen Nederland brengen, vereist hoofdzakelijk twee wijzigingen van artikel 11a.2: ten eerste dient
artikel 11a.2, eerste lid, te worden gewijzigd. Momenteel biedt dit artikel de mogelijkheid om voor-
waarden te stellen aan uitvoerders van bepaalde werkzaamheden, maar alleen wanneer dit noodza-
kelijk is voor de bescherming van het milieu. Daar waar het gaat om erkenningen voor personen die
pyrotechnische artikelen binnen Nederland brengen, is het echter van belang om ook de bescherming
van de gezondheid van de mens in ogenschouw te nemen. Het op een onzorgvuldige en niet-integere
wijze binnen Nederland brengen van pyrotechnische artikelen kan negatieve effecten hebben op het
milieu, maar nog evidenter zijn de gevaren die dit oplevert voor de gezondheid van de mens. In dit
artikel 11a.2, eerste lid, wordt daarom voorzien in verbreding van de grondslag voor het stellen van
kwaliteits- en integriteitseisen. Vanwege de verwevenheid tussen de bescherming van het milieu en de
bescherming van de gezondheid van de mens is ervoor gekozen om de bescherming van de gezond-
heid van de mens aanvullend op het belang van bescherming van het milieu op te nemen, en niet
slechts te verwijzen naar het beschermen van de gezondheid van de mens. Het is echter niet noodza-
kelijk om de grondslag voor alle in het tweede lid genoemde werkzaamheden te verbreden, derhalve
is het toepassingsbereik beperkt tot het binnen Nederland brengen van pyrotechnische artikelen voor
theatergebruik en vuurwerk, zoals wordt voorgesteld op te nemen in een nieuw onderdeel j. Voor alle
andere werkzaamheden die in artikel 11a.2, tweede lid, staan vermeld, blijft het noodzakelijk dat er een
milieubelang in het geding is. Overwegingen inzake de gezondheid van de mens kunnen voor die
werkzaamheden geen reden zijn om over te gaan tot het stellen van eisen inzake kwaliteit en integri-
teit.

Ten tweede moet aan artikel 11a.2, tweede lid, een werkzaamheid worden toegevoegd, namelijk het
binnen Nederland brengen van pyrotechnische artikelen voor theatergebruik en vuurwerk. Zoals
hierboven al is aangegeven zal voor de uitwerking van de erkenningplicht ten aanzien van deze
werkzaamheid een wijziging van het Vuurwerkbesluit nodig zijn.

Artikel 1l

Dit wetsvoorstel treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, welke zal worden
afgestemd op de inwerkingtreding van de wijziging van het Vuurwerkbesluit waarmee een erkenning-
stelsel kan worden geintroduceerd. De termijnen uit Wet raadgevend referendum zullen in acht
worden genomen bij de inwerkingtreding van deze wet. Mogelijkerwijs wordt afgeweken van de vaste
verandermomenten (VVM), indien dat gezien de inwerkingtreding van de gerelateerde wijziging van
het Vuurwerkbesluit gewenst blijkt. Vanwege de verplaatsing van de begripsbepalingen (onderdeel A)
ligt het voor de hand om deze grondslag in werking te laten treden wanneer de wijziging van het
Vuurwerkbesluit eveneens in werking treedt. Indien dit niet op een vast verandermoment is, zal dit in
het betreffende wijzigingsbesluit geadresseerd worden.
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